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Regionalni savet za saradnju

Regionalizam
i globalizacija

Smatra se da suregionalizam i globalizacija dve strane istog is-
torijskog procesa. Regionalizam predstavlja nacin prilagodavanja
globalnim promenama, bududi da sve veéi broj zemalja nema ka-
paciteta i resursa da se se samostalno nosi sa izazovima koje te
promene namecu.

U oblasti ekonomije, zemlje sve teZe reSavaju pojedine os-
novne probleme isklju¢ivo na nacionalnom nivou (energija, trans-
portna infrastruktura, zastita prirodne sredine, itd.), da bi ih sve
uspesnije reSavali ukoliko to ¢ine na regionalnom nivou. Uz to,
ekonomske politike, ili pojedinacne sektorske politike, koje su
usaglaSene na regionalnom nivou, po pravilu su stabilnije i ko-
herentnije, poSto se krSenje sporazuma sankcioniSe. Takode, neka
grupa marginalizovanih zemalja koja se organizuje kao region,
znatno uvedava svoju pregovaracku moé¢ u odnosu na spoljne
partnere,. Stvaranje regionalnih mreZa i struktura povecava iz-
glede da se ostvari ekonomska stabilnost i da se uspostavi ot-
vorenije i podsticajnije poslovno okruZenje. Tako stvaranje re-
gionalnog privrednog prostora doprinosi otklanjanju nepovoljnih
investicionih obrazaca i omogucava lakSe reSavanje konfliktnih
interesa u poslovnom domenu.

Generalno, regionalna saradnja olakSava obezbedivanje
,javnih dobara®“, kao Sto su voda, energija, transportne veze ili
sloboda kretanja. Istovremeno, ona doprinosi suzbijanju ,javnih
zala“, kao §to su prirodne ili od Coveka izazvane katastrofe,
krijumcarenje oruZja i droga, trgovina ljudima ili organizovani
kriminal. Regionalna saradnja smanjuje rizik prekogranic¢nih konf-
likata i poveéava pregovaracku mo¢ zemalja koje zajedno nastu-
paju na medunarodnim forumima. Ona obuhvata mnoga podrudja
ekonomskog i socijalnog Zivota, politicke strukture, unutrasnju
bezbednost, zastitu prirodne sredine, kulturu itd. Radi se dakle
o kompleksnom i viSeslojnom procesu gradenja veza unutar re-
giona, koji ne podrazumeva samo odnose izmedu drZava i nacio-
nalnih administracija, nego i izmedu mnogih drugih drustvenih
aktera kao $to su biznis ili civilno druStvo. Lokalne zajednice u
tom procesu igraju sve vazniju ulogu razvijajuéi razne vidove
prekogranicne saradnje.

Zato se regionalna saradnja moZe posmatrati iz razli¢itih ug-
lova: ona moZe imati institucionalne i funkcionalne vidove; mozZe
se inicirati odozgo (drZava ili elite) ili pokretati odozdo (lokalne
zajednice, biznis, asocijacije gradana).

Regioni postaju akteri na globalnoj sceni, stvaraju¢i osnovu
za bolje funkcionisanje multilateralnog sistema u medunarodnim
odnosima. Ali, drZave-nacije posmatraju region kao arenu u kojoj
mogu da se promoviSu nacionalni interesi, koje razli¢ite grupe u
druStvu razlicito shvataju. Tako regionalizam moZe stvoriti i snage
koje mu se suprotstavljaju. Dok neke grupe mogu smatrati da im
kretanje u nadnacionalnom prostoru donosi prednosti, druge grupe
se drZe nacionalnog prostora u kome brane svoje stecene interese.
Specifi¢ni uslovi za stvaranje razlicitih tipova regionalne saradnje
i integracije se razlikuju, a stvaranje regionalnog entiteta je veoma
kompleksan proces o ¢emu govori istorija Evropske unije.

Koristi od regionalne saradnje se po pravilu raspodeljuju
na takav nacin da siroma$ni u proseku dobijaju viSe nego oni
dobrostojeéi. To se, medutim, samo po sebi ne mora odraziti u
podrSci domadim reformama ili regionalnoj saradnji. Na zapad-
nom Balkanu se glavni politicki i ekonomski interesi mogu vezati
prvenstveno za imucéne elite, koje kontroli§u tokove legalnih i il-
galnih renti koje su nakon konflikata u devedesetim godinama
preovladujudi resurs u regionu. Oc¢igledno, regioni predstavljaju
svojevrsnu arenu u kojoj se susre¢u kako medusobno konkurent-
ni, tako i divergentni interesi. Pri tome, na regionalnu dinamiku
utiCu i procesi na sub-nacionalnom nivou, kao Sto su etnonacio-
nalna mobilizacija koja dezintegriSe drZave, ali sa druge strane,

gionima.

Slu¢aj zapadnog Balkana predstavlja o€igledan primer kako
kolaps politi¢kog autoriteta na jednom nivou otvara prostor za
prethodno latentnu borbu za vlast na niZim nivoima, §to u etnicki
sloZenim druStvima oteZava postizanje neke nove ravnoteZe.
Prethodni konflikti, otpor da se ustupi deo novostecenog suve-
reniteta, nezavrSen ili zakasneli process izgradnje drZava-nacija
(u poredenju sa veé¢inom evropskih zemalja), nereSena statusna
pitanja i uz sve to, problem vezani za tranziciju u demokratska
druStva i trZiSne privrede, ¢ine regionalnu saradnju na zapadnom
Balkanu vrlo sloZenim procesom. Budu¢i da ima malo konflikata
koji se mogu definitivno reSiti, buduéi da su retka reSenja koja
ne dovode do novih problema, neophodno je osigurati stalni
nadzor nad potencijalno novim sukobima interesa, u cemu ¢e u
buduénosti regioni igrati klju¢nu ulogu, kao Sto pokazuje sve vid-
ljivija uloga Evropske unije kao instance koja nadgleda i posredu-
je itone samo u sopstvenim okvirima.

Stvaranje velikog broja regionalnih organizacija odvijalo se
pod istovremenim uticajem kako nacionalnih tako i medunarodnih
faktora koji su povecavali meduzavisnost unutar regiona, menjali
ulogu drZave i karakter multilateralnih aranZmana. Tako se za-
padni Balkan, kao post-konfliktni region na granicama Evropske
unije, u tim procesima javlja i kao aktivni ucesnik, koji utice na
Sire okruZenje u kome se odvija regionalna saradnja, ali u mnogo
vecoj meri i kao pasivni primalac spoljnih uticaja, koji nastoji da
se prilagodi okvirima evropske i evro-atlanske integracije za koje
se sam opredelio. Cini se da je najvaZniji rezultat razli€itih kretan-
ja nanacionalnim, regionalnoj i evropskoj sceni o€¢igledno jacanje
autonomnih domadih politickih i ekonomskih aktera, u skladu sa
napredovanjem na putanji evropske integracije. Drugim re¢ima,
rastudi kapacitet za evropsku integraciju ispoljava se i kao rastu¢i
kapacitet da se suofava sa domacim i regionalnim problemima.



